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FORMULARIO DE RESPUESTAS AL INFORME FINAL.

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME
FINAL DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 02 DE 2024 CUYO OBJETO ES:
“DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES PARA LA
PROTECCION Y SALVAGUARDA DE LA ESTRUCTURA EN CONCRETO DEL
PROYECTO DEL MUSEO DE LA MEMORIA DE COLOMBIA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C., BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE”

» Mediante correo electronico enviado el 13 de marzo de 2024 a las 3:58 p.m. se
recibio las siguientes observaciones:

OBSERVACION 1
“1. OBSERVACIONES AL PROPONENTE

(...)
2. OBSERVACIONES AL PROPONENTE

(...)

Revisada la observacion, donde el comité evaluador manifiesta no identificar el area
construida y/o intervenida cubierta en los documentos de experiencia admisible (contrato
y certificacion del contrato), observamos que el comité incurre en un ERROR
MANIFIESTO al omitir revisar con detenimiento los demas documentos validos para
acreditar la experiencia segun el numeral 2.2.2 REGLAS COMUNES PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ADMISIBLE Y ADICIONAL DEL POSTULANTE
NACIONAL Y EXTRANJERQ”’.

El numeral 11 del referido texto, establece lo siguiente:

11. Actividades de obra ejecutadas y certificadas por el contratante. (acta de obra final
y/o acta de recibo final con cantidades finales).

De acuerdo a esto, se entiende que junto con los documentos aportados (contrato y
certificacion del contrato), se debe entregar ACTAS DE OBRA FINAL Y/O ACTA DE
RECIBO FINAL CON LAS CANTIDADES FINALES. Esto guardando la légica que para
revisar y/o identificar las areas construidas cubiertas o intervenidas, los metros cuadrados
0 cantidades finales ejecutadas se identifican en las actas que se suscriben referidas

Pagina1de 8



® Scotiabank.

(® COLPATRIA
Fiduciaria | Trust

previamente y que, resultan vélidas para acreditar la experiencia de acuerdo con los
términos de referencia.

A su vez, la Nota 15 de los términos de condiciones, establece ‘como documento
adicional para la verificaciébn del area construida cubierta el postulante podra aportar
documentos complementarios como la licencia de construccion ejecutoriada, o similares.”
Bajo este entendido, y con la expresion similares”, el pliego dejo abierta la posibilidad
de presentar documentos complementaritis para acreditar el area construida cubierta mas
all4 de la simple copia del contrato o la certificacion. En el caso que nos ocupa, y bajo la
linea del numeral 11 referido previamente, entiéndase la posibilidad de acreditar el area
con las actas suscritas por los delegados respectivos que certifican las cantidades finales
ejecutadas de un proyecto.

Si se hace una cuidadosa lectura del pliego de condiciones, no se fij6 como regla
imperativa que Unicamente la acreditacion del area construida cubierta se certificara ya
sea en el contrato o la certificacion; por el contrario, admitié la entrega de mas
documentos como lo son las actas de recibo de obra CON LAS CANTIDADES
FINALES para acreditar tal condicion, no siendo valida interpretacion distinta a lo
escrito en los pliegos.

Mas aln, partiendo de la regla general, cuando no es del todo claro la forma a través de la
cual se pueda acreditar el area intervenida cubierta en los pliegos de condiciones, se
debe partir de la premisa conforme la normatividad vigente que ante cualquier duda en la
interpretacion del pliego se debe ir en contra de quien escribié el documento, es decir,
darle la interpretacion mas sana para la persona que pretende cumplir con los requisitos
de un documento que no redacto.

En ese sentido, se debe partir de la base que los datos del area construida/intervenida
cubierta de cada contrato esta en los documentos soportes entregados, y que debe dar
aplicacion e interpretacion proporcional y adecuada a los términos de condiciones. No se
puede descalificar o rechazar a un proponente por razones no objetivas y
desproporcionadas cuando los documentos entregados con la propuesta, certifican sin
lugar a dudas, los datos o requisitos solicitados en los términos de condiciones.

Valga aclarar, que las actas de recibo final o actas de obra finales, son registros
detallados que documentan las cantidades de obra finales ejecutadas en un proyecto
especifico. Contienen informacion precisa y verificable sobre las areas construidas, asi
como el alcance del trabajo realizado y otros aspectos relevantes para evaluar la
experiencia y capacidad de una empresa.

Es fundamental que estos documentos sean validos pues son una pieza clave para
acreditar la experiencia de una empresa en proyectos anteriores y demostrar su
capacidad para cumplir con los requisitos del contrato propuesto. Lo anterior no es ajeno
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a los términos de condiciones del presente proceso cuando taxativamente se
incluy6 en el numeral 11 la entrega de dichas actas para validar la experiencia.

Ademas, nos gustaria resaltar que la utilizacion de las actas de entrega final como medio
de acreditacion de experiencia es una practica comunmente aceptada en la industria y ha
sido reconocida en numerosas ocasiones por entidades gubernamentales y organismos
reguladores en procesos licitatorios. Incluso, ha sido tema de debate hace basta ya
superado por los organismos de control en cuanto a las exigencias y métodos de
evaluacion en los procesos licitatorios.

Por ultimo, es igualmente importante resaltar, el hecho que los documentos que indica el
comité evaluador deben contener el area cubierta construida/intervenida, estos son, el
contrato y certificacion, para el caso segundo, la certificacién expedida por los entes
contratantes sigue un modelo delineado por aquellos, donde muchas veces no incluyen el
area intervenida, lo cual representa una situacion que imposibilita a los oferentes
presentar una certificacion con ciertas caracteristicas. Por lo cual, se presentan
documentos adicionales que también certifican los datos solicitados.

No menos importante, y para el contrato en mencion, es necesario y pertinente aclararle
al comité evaluador, que el contrato de obra aportado (documento valido para acreditar la
experiencia), incluye una clausula donde se entienden incorporados todos los documentos
y/lo actas que se suscriban por las partes en el desarrollo de este, es decir, como
documentos del contrato estan inmersas las actas de obra y de recibo final y de
entrega y por consiguiente, deben ser evaluados dichos documentos integramente por el
comité evaluador mas alla de remitirse a la simple copia del contrato:

VIGESIMA QUINTA. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Constituyen parte integral del presente contrato,
los siguientes documentos:

a) Propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
b) Los Términos y Condiciones Contractuales (TCC), sus respectivas Adendas, Formatos y Anexos,
c) Las Actas, Acuerdos y demas documentos que suscriban las Partes.

d) El Manual de Contratacién del PA - FFIE.

e) Manual de supervision e interventoria del PA FFIE.

En ese orden de ideas, y conforme se aclaré en el escrito de subsanacién junto con los
documentos aportados, reiteramos y aclaramos nuevamente que cada uno de los items
enlistados a continuacion, representan areas especificas relacionadas con la ejecucion de
areas construidas cubiertas:

(...)”

Pagina 3 de 8



‘® Scotiabank.

(® COLPATRIA
Fiduciaria | Trust

RESPUESTA OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta el numeral 2.2.2 REGLAS COMUNES PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ADMISIBLE Y ADICIONAL DEL POSTULANTE NACIONAL Y
EXTRANJERO de los Términos de Referencia, en donde indica:

NOTA 1: Para acreditar y evaluar la experiencia admisible y adicional, el postulante
‘lebera allegar la TOTALIDAD de los siguientes documentos:

A. Copia del CONTRATO.
B. Certificacion del CONTRATO TERMINADO.
De los documentos aportados, se debera obtener la siguiente informacion:

1. Nombre del contratante.

2. Nombre DEL CONTRATISTA.

3. Direccion y numero telefénico del contratante. (Datos actualizados donde se
puedan verificar los mismos).

4. Si el CONTRATO se ejecutd en consorcio, union temporal u otra forma conjunta,
debera indicar el nombre de sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada
uno de ellos.

5. Objeto del CONTRATO.

6. Valor total del CONTRATO.

7. Lugar de ejecucion.

8. Fecha de suscripcion del CONTRATO.

9. Fecha de terminacién del CONTRATO.

10. Area construida cubierta en m2.

11. Actividades de obra ejecutadas y certificadas por el contratante. (acta de obra
final y/o acta de recibo final con cantidades finales).

12. La certificacion debera estar suscrita por el representante legal del contratante,
ordenador del gasto o su delegado, para ser validada. En ningln caso se aceptard la
certificacion o constancia expedida por el INTERVENTOR externo.

13. La experiencia debera encontrarse inscrita en el Registro Unico de Proponentes —
RUP.

(...)

Nota 15: Como documento adicional para la verificacion del area construida cubierta
el postulante podra aportar documentos complementarios como la licencia de
construccién ejecutoriada, o similares.

(...)"
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Tal como se establece en los Términos de Referencia, el Postulante debe acreditar
en los documentos solicitados, Copia del CONTRATO vy Certificacion del
CONTRATO TERMINADO, entre otros el Area construida cubierta en m2; como lo
evidencio el Comité Asesor Evaluador en la documentacién aportada por el
Postulante  CONSTRUCTORA AHA SAS, no se acredita y certifica dicho
requerimiento por las Entidades Contratantes, con los documentos solicitados para tal
fin.

Por otra parte, el numeral 11. Actividades de obra ejecutadas y certificadas por el
contratante. (acta de obra final y/o acta de recibo final con cantidades finales),
hace referencia a la posibilidad de verificar las distintas actividades ejecutadas por el
Postulante, y en ninguna circunstancia estos documentos podran ser soporte para
acreditar el Area construida cubierta en m2;
no obstante, en gracia de discusion, las actividades presentadas en el “ACTA DE
CIERRE” por el contratista para la acreditacion del area construida cubierta, no brinda
de manera acertada al Comité Asesor Evaluador informaciéon suficiente, para
determinar parcialmente o en su totalidad que las cantidades presentadas por el
Postulante, correspondan efectivamente al area construida cubierta del contrato
acreditado, como se puede evidenciar a continuacion:

22,1 |PODA DE ARBOLES

22.1.2 |PODA DE ARBOLES DE 5,00 m A 10,00 m UN 15,00
ITEM NO PREVISTOS
NP 2 [|SALIDA + INTERRUPTOR SENCILLO LUMINEX O EQUIVALENTE - EMT UN 43,00
NP S SALIDA + TOMACORRIENTE DOBLE (GFCI) PARA BANOS, LABORATORIOS Y COCINAS -
INCLUYE PROTF O — - — EUSRESERN Ly 1200
NP -22 '~ ....su0 e Instalacion de Dilatadores, mas destronque, pulida y brillada de piso existente Mo - 3”8 28
NP - 26 Aplicacion Poliurea Espesor 2mm + Acabado Poliuretano, incluye preparacion de ia auperficie,
corte, sello, puenteo de fisuras, grietas y juntas, transporte de material hasta el punto de cbra "2 200,00
NP - 27 | Suministro e Instalacion de Cielo raso en rh Plano M2 200.25
i~ a4 [SUMINISTRO E INSTALACION DE MARCOS PUERTAS LAMINA C.R. C18 - 2.2X 0,80 M o
I TN HIVE ANTICORROSIVO, ANCLAJE, BISAGRAS TIPO PESADO Y CARGUE EN MORTFRO Aol oo

CONTRATO 051-2015

ITEM DESCRIPCION A L CANTIDAD

MEDIDA
11.2 CUBIERTA /i CUBIERTAS E IMPERMEABILIZACIONES

Impermeabilizacion capa sencilla, con manto base en asfaltos NO oxidados,
maodificados con APP, reforzado intemamente con amadura central de fibra
de vidno, autoprotegida con foil de aluminio grofado, rollo de 10,0x1,0 m e.=3 m2 5349 00
mm, tipo Zetal 600x1 de FIBERGLASS o equivalente de igual calidad o B
superior. Incluye |a imprimacion de la superficie con emulsion asfaltica. USO
NQO TRANSITABLE

TOTAL AREA CUBIERTA INTERVENIDA 5.349,00

ASIICHpENVIEnADD l | ‘

Impermesbilzacicn capa seacila, con manto base en asfallos NO aocadas. moddcadas con APP, reforzado nlemamente

& n amsady e &l Oz fura de v, auiof y gda con foil de a.,l':n.&&.’:.lc roilo = 10,0x1 8 me =3 mm, tpo Zeta w2 53430 g Qe5100| ¢
50011 de FIBERGLASS ¢ equwvalents d2 gual caldad o supercr Incluye B mprimacion e la superfice con emulsicn
asfaltca USO NO TRANSITABLE

APICECION 2 pintra relleciiva Oa alumini con base asfiibca de by viscosidad para proleger a5 Impermealiizaciones y
na disminuir | cantacén ce calor d2 las suoerficies, 1oo Alimal d2 SIKA o ecuivalnie de gual calidad o superior, Incluye ne 000 § 882600 s
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Adicionalmente, el numeral 2.2.2 REGLAS COMUNES PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ADMISIBLE Y ADICIONAL DEL POSTULANTE NACIONAL
Y EXTRANJERO, establece en la Nota 1 en el numeral 12 “La certificacion debera
estar suscrita por el representante legal del contratante, ordenador del gasto o su
delegado, para ser validada. En ningun caso se aceptard la certificacién o
constancia expedida por el INTERVENTOR externo”. Una vez verificada la
informacién aportada por el postulante, se puede evidenciar que las constancias
presentadas para la acreditacion del Area construida cubierta en m2, se
encuentran suscritas por le interventoria externa del contrato, por lo tanto, no es un
documento vélido para la acreditacion de la experiencia.

La pretension del Postulante CONSTRUCTORA AHA SAS, no es procedente,
entendiendo que los Términos de Referencia no permiten acreditar el Area
construida cubierta en m2 por medio de documentos distintos a la copia del
contrato y certificacion del mismo, las solicitud de documentacion establecida en el
numeral 11, corresponde a la verificacion de las actividades objeto de los contratos
aportados por el postulante, y solo seran consultadas las solicitudes puntuales y
especificas de los Términos de Referencia, que en el caso particular del Proceso por
Invitacibn Publica No. 02 de 2024, correspondia a la adecuacion e
impermeabilizaciébn de cubiertas, con un &rea intervenida no menor a DOS MIL
METROS CUADRADOS (2.000 m2), la cual fue acreditada y validada por el Comité
Asesor Evaluador al Postulante CONSTRUCTORA AHA SAS, tal como se puede
constatar en los Informes de Evaluacion Preliminar y Final.

Es importante aclarar que, la Nota 15 del numeral 2.2.2 REGLAS COMUNES PARA
LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ADMISIBLE Y ADICIONAL DEL
POSTULANTE NACIONAL Y EXTRANJERO, hace referencia a la posibilidad de
acreditar el area construida cubierta mediante la presentacion de la licencia de
construccién ejecutoriada o similares. Se entiende como documento similar a la
Licencia de Construccion, aquel documento contenga informacion similar o cuyo acto
administrativo se encuentre aprobado por las autoridades competentes, asi las cosas,
el acta de recibo no es un documento similar a la licencia de construccion.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la observacion presentada por el postulante,
manteniendo lo establecido en el informe final de evaluacion.

OBSERVACION 2

173

OBSERVACIONES AL INFORME FINAL DIARQCO CONSTRUCTORES S.A.S

Una vez revisado y analizado las razones por las cuales rechazan nuestra propuesta,
llama la atencion la oferta presentada por DIARQCO CONSTRUCTORES S.A.S., donde
se han identificado las siguientes incongruencias en relacién a la forma de calificacion:
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1. Documentos de Experiencia Admisible y Adicional:

En los documentos validos para acreditar la experiencia admisible y adicional, a saber, la
copia del contrato y la certificacion del contrato terminado, se observa una
incongruencia en el mecanismo de evaluacion de los requisitos establecidos en el
numeral 2.2.2 de las Reglas Comunes para la Acreditacion de la Experiencia
Admisible y Adicional del Postulante Nacional y Extranjero. En particular, se nota la
ausencia de informacion detallada en estos documentos sobre (I) las actividades
gjecutadas y (Il) “Estas actividades deben comprender, como minimo, la adecuacion e
impermeabilizacion de cubiertas, con un area intervenida no menor a dos mil metros
cuadrados (2,000 m3).”

Esto por cuanto en los documentos validos a juicio del comité evaluador (contrato y
certificacion), no se encuentra la informacion requerida en el numeral 2.2.2 referida
previamente, por lo cual, y para darle Ila calificacion de CUMPLE” al proponente en
mencién, el comité tuvo que valerse de otros documentbs aportados por el oferente
como lo es el acta de entrega y recibido a satisfaccion”.
113

Dendtese la incongruencia y manifiesto error en que incurre el comité evaluador
cuando para nuestra propuesta, no revisa con detenimiento y suficiente analisis los
documentos aportados excluyendo los mismo de revision, esto son las actas de recibo
final, y para el proponente ‘parcialmente” adjudicatario del proceso, si revisa, evalia y
califica con CUMPLIMIENTO los mismos documentos haciendo una interpretacion
diferente a como se abord6 nuestra evaluacion y calificacién. Se plantea una incoherencia
en el proceso de verificacion de informacion y sefiala que el comité verifica sin pluralidad
la informaciéon de uno u otro oferente, generando un motivo de rechazo de la oferta
presentada por nosotros.

Evidencia de Incongruencias y errores en el proceso de calificacion:

Adjunto se remite un pantallazo de la Unica certificacion entregada por el proponente, el
cual confirma las deficiencias mencionadas anteriormente. Esta evidencia respalda las
incongruencias encontradas en relacién con la acreditacion de la experiencia y forma en
la que se esta evaluando el proceso:

(...)"

RESPUESTA OBSERVACION 2

Teniendo en cuenta el numeral 2.2.2 REGLAS COMUNES PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ADMISIBLE Y ADICIONAL DEL POSTULANTE NACIONAL Y
EXTRANJERO de los Términos de Referencia, en donde indica:
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NOTA 1: Para acreditar y evaluar la experiencia admisible y adicional, el postulante
deberéa allegar la TOTALIDAD de los siguientes documentos:

A. Copia del CONTRATO.
B. Certificacion del CONTRATO TERMINADO.

De los documentos aportados, se deberé obtener la siguiente informacion:

1. Nombre del contratante.

2. Nombre DEL CONTRATISTA.

3. Direccion y numero telefénico del contratante. (Datos actualizados donde se
puedan verificar los mismos).

4. Si el CONTRATO se ejecutd en consorcio, union temporal u otra forma conjunta,
debera indicar el nombre de sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada
uno de ellos.

5. Objeto del CONTRATO.

6. Valor total del CONTRATO.

7. Lugar de ejecucion.

8. Fecha de suscripcion del CONTRATO.

9. Fecha de terminacién del CONTRATO.

10. Area construida cubierta en m2.

11. Actividades de obra ejecutadas y certificadas por el contratante. (acta de
obra final y/o acta de recibo final con cantidades finales).

12. La certificacion deberd estar suscrita por el representante legal del contratante,
ordenador del gasto o su delegado, para ser validada. En ningln caso se aceptard la
certificacion o constancia expedida por el INTERVENTOR externo.

13. La experiencia debera encontrarse inscrita en el Registro Unico de Proponentes —
RUP.

Por medio del numeral 11. Actividades de obra ejecutadas y certificadas por el
contratante. (acta de obra final y/o acta de recibo final con cantidades finales), el
Comité Asesor Evaluador realizé la verificacion de las actividades ejecutadas por el
Postulante, entendiendo que los Términos de Referencia solicitan en el caso particular del
Proceso por Invitacion Publica No. 02 de 2024, la adecuacién e impermeabilizacién de
cubiertas, con un area intervenida no menor a DOS MIL METROS CUADRADOS
(2.000 m2), la cual fue acreditada y validada por el Comité Asesor Evaluador a los
Postulantes bajo el mismo criterio de evaluacion, tal como se puede constatar en los
informes de evaluacion preliminar y final.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la observacion presentada por el postulante,
manteniendo lo establecido en el informe final de evaluacion.

Bogota, 21 de marzo de 2023
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